GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Biroului Unic pentru
depunerea formularelor privind obligatiile declarative ale persoanelor
fizice autorizate, persoanelor juridice §i ale altor entitdati care au calitatea
de angajator, initiatd de 16 deputati din Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 636/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativd legislativd parlamentara se propune infiintarea
Biroului Unic pentru indeplinirea obligatiilor declarative ale persoanelor
fizice autorizate, persoanelor juridice si ale altor entitati fard personalitate
juridicd, ce detin calitatea de angajator, catre urmadtoarele autoritati ale
administratiei publice:

- Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF);

- Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate (CNAS);

- Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale
(CNPAS);

- Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).



II. Propuneri si observatii

1. Documentele prevazute la art. 2 alin. (1) lit. j)-o) din propunerea
legislativd au fost previzute in Ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sandtate nr. 221/2005 pentru aprobarea normelor
metodologice privind contributia de asigurdri sociale de sandtate, ordin
emis in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind
organizarea §i functionarea sistemului de asigurdri sociale de sanédtate, act
normativ abrogat prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii.

O parte din aceste documente vor fi prevazute intr-un nou ordin, care
va fi emis in baza Legii nr. 95/2006, ordin care in acest moment se afla In
stadiu de proiect.

Documentele prevazute la art. 2 lit. j) si 1) privesc obligatiile de plata
datorate de alte persoane decat cele care destdsoara activitate in baza unui
contract individual de muncd, obligatii de platd care, potrivit art. 12 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2004 privind reglementarea
unor mdsuri financiare, vor i preluate de ANAF la data de 1 ianuarie 2007,
aceste documente urmand sa fie modificate sau inlocuite.

In acelasi context, precizim ci unul din cele mai importante scopuri
pentru care existd obligatia depunerii documentelor prevazute la art. 2
alin. (1) lit.j)-r) din propunerea legislativa este acela de a dovedi pentru
fiecare persoana asiguratd plata contributiei pentru asigurdrile sociale de
sandtate si a contributiei de concedii si indemnizatii, plata acestor
contributii fiind una din conditiile obligatorii pentru ca persoanele sa
beneficieze de drepturile sistemului de asigurari sociale de sanatate.

De asemenea, CNAS deruleazd un proiect privind realizarea
Sistemului Informatic Unic Integrat al Asigurarilor din Romania (SIUI), o
componentd importantd din acest proiect fiind gestionarea informatiilor
care dovedesc calitatea de asigurat a persoanei, inclusiv cele legate de plata
contributiel.

2. In temeiul art. 21 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu
modificarile si completarile ulterioare, angajatorii la care isi desfisoara
activitatea persoanele asigurate obligatoriu, prin efectul legii, prevazute la
art. 19 din legea mentionata, sunt obligati s depund, pana la data de 25
inclusiv ale lunii urmaitoare celei pentru care se datoreazia drepturile
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salariale si/sau veniturile de natura acestora, la agentia pentru ocuparea
fortei de munca in a cirei raza teritoriald isi au sediul sau domiciliul,
declaratia lunard privind evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de
plata la bugetul asigurarilor pentru soma;.

In acest sens sunt si prevederile art. 2 din Procedura privind
declararea lunard de cdtre angajatori a evidentei nominale a asiguratilor
si a obligatiilor de platd la bugetul asigurdrilor pentru somaj (procedura),
aprobatd prin Ordinul ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiel
nr. 405/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in temeiul art. 6 din Procedura, arondarea angajatorilor
pentru depunerea/transmiterea declaratiei lunare privind evidenta nominala
a asiguratilor si a obligatiilor de platd la bugetul asigurdrilor pentru somaj,
in functie de sediul sau de domiciliul acestora, precum g1 de resursele
agentiilor de prelucrare a datelor din declaratiile lunare se stabileste prin
decizie de directorul executiv al fiecarei agentii pentru ocuparea fortei de
munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Procedurd, angajatorii depun/transmit
declaratia, in mod obligatoriu, in format electronic (dischetd, CD, e-mail
sau Sistemul Electronic National (SEN)).

Transmiterea declaratiei prin SEN se face in conditille Legii
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile i
completarile ulterioare.

In temeiul alin. (2) al aceluiasi articol, pot transmite declaratia prin
e-mail numai angajatorii care au comunicat in scris agentiei pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, unde
au obligatia sd depund declaratia lunard, adresa de e-mail de la care
urmeaza sa fie transmisa declaratia.

Precizam cd aceastd masurd, precum si cea prevazuta la art. 10
alin. (1) din aceeasi procedurd, potrivit cdreia "Declaratia lunard in format
electronic se transmite prin e-mail ca figiere sau ca arhivd atasate la un
mesaj care precizeazd denumirea/numele angajatorului, codul fiscal/CNP
al angajatorului, precum si numele, prenumele, functia §i CNP-ul
persoanei imputernicite sa transmitd declaratia pentru luna respectiva” au
fost reglementate 1n sprijinul angajatorilor, in sensul ca astfel s-a eliminat
posibilitatea de a se mai transmite, in mod eronat/intentionat, declaratia
lunard in numele angajatorului de catre alte persoane decat cele
imputernicite de acesta si, totodatd, s-a acordat posibilitatea angajatorilor de
a depune declaratia lunard, fard a se mai deplasa la sediul agentiei pentru
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ocuparea fortei de muncd in a cdrei raza teritoriald isi au sediul sau
domiciliul.

Referitor la declararea lunari de citre angajatori a evidentei nominale
a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul asigurarilor pentru somaj
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se datoreaza
drepturile salariale si/sau veniturile de natura acestora, la agentia pentru
ocuparea fortei de muncd in a carei raza teritoriald angajatorii isi au sediul
sau domiciliul, precizim cd aceasta este necesard §i se impune atit in
vederea stabilirii dreptului la indemnizatie de somaj, cat si a stabilirii
cuantumului respectivei indemnizatii, pentru somerii care beneficiaza de
aceasti masurd de protectie sociald pasivd reglementatd de Legea
nr. 76/2002.

Totodata, precizdm ci declararea lunari de cétre angajatori a evidentel
nominale a asiguratilor si a obligatiilor de platd la bugetul asigurarilor
pentru somaj pand la termenul mentionat, la agentia pentru ocuparea fortei
de muncd 1n a cdrei raza teritoriald angajatorii isi au sediul sau domiciliul,
este necesara si se impune pentru:

- verificarea indeplinirii obligatiei ce revine angajatorilor care, in
baza conventiilor incheiate cu agentia pentru ocuparea fortei de munca,
beneficiazi de masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca,
reglementate prin Legea nr. 76/2002, precum si prin alte acte normative
speciale, care se acordd lunar prin deducerea din contributia pe care acestia
au obligatia de a o vira la bugetul asigurdrilor pentru somaj, de a efectua
lunar respectivele deducert;

- urmarirea modului de derulare a respectivelor conventii si de
acordare a masurilor de stimulare mentionate, respectiv sumele cheltuite
si/sau necesare din bugetul asigurdrilor pentru somaj pentru finantarea
masurilor de stimulare mentionate.

Fatad de cele prezentate, precum si ca urmare a analizei continutului
acestei propuneri legislative, consideram ca reglementarea depunerii de
cdtre angajatori a declaratiei lunare privind evidenta nominald a asiguratilor
si a obligatiilor de platd la bugetul asigurdrilor pentru somaj la o alta
institutie decat agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei razd
teritoriala angajatorii 1si au sediul sau domiciliul nu este oportuna.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, angajatorii, precum si institutiile care efectueaza
plata drepturilor de somaj sunt obligate sa depuna in fiecare lund Declaratia
privind evidenta nominala a asiguratilor §i a obligatiilor de plata catre



bugetul asigurarilor sociale de stat. Declaratia se depune la casa teritoriald
de pensii in raza careia se afla sediul angajatorului.

Conform legii, nedepunerea declaratiei constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 1500 let la 5000 lei. Constatarea
contraventiilor si aplicarea amenzilor corespunzitoare se fac de catre
personalul imputernicit al Casei Nationale de Pensii s1 Alte Drepturi de
Asigurari Sociale si al caselor teritoriale de pensii.

Datorita diversitatii activitdtilor de pe piata muncii, precum $i a
modalitatilor specifice de salarizare, prin Ordinul ministrului muncii,
solidaritatii sociale si familiei nr. 7/2004 a fost aprobatd procedura
inregistrarii $i depunerii declaratiilor rectificative care, ori de cite ori se
produc modificari 1n informatiile ce au fost declarate in luna/lunile
anterioare, se depun de catre angajatori la aceeasi casa teritoriala de pensii
care a primit declaratia initiala.

Declaratia constituie singurul document pe baza céruia pentru
perioadele ulterioare datei de 1 aprilie 2001 (data intrarii in vigoare a Legii
nr. 19/2000) se inregistreaza in sistemul public de pensii stagiile de cotizare
realizate de asigurati si venitul care constituie baza de calcul a contributiilor
de asigurdri sociale si care este avut in vedere la stabilirea punctajului
mediu anual, in vederea pensionarii.

De realitatea informatiilor inregistrate de angajatori in declaratie,
precum si de procesarea la timp §i corectd a acestor informatii, depinde
calculul drepturilor de pensie.

Stabilirea drepturilor de pensie este o activitate permanentd, zilnica,
care nu poate fi intdrziatd sau intreruptd din cauza lipsei informatiilor
referitoare la anumite perioade de activitate ale solicitantului acestor
drepturi.

Datoritd deosebiter importante a declaratiei, consideram cd aceeasi
institutie care proceseaza datele inregistrate in aceasta, respectiv casa
teritoriald de pensii, trebuie sd primeasca si s inregistreze acest document,
deoarece, la depunere, are posibilitatea sd constate pe loc, anumite erori de
inregistrare s1 poate acorda, n acelasi timp, consiliere angajatorilor cu
privire la modul de completare si cu privire la orice modificari survenite in
modul de completare, ca urmare a modificérii si completarii legislatiei cu
incidenta asupra stagiilor de cotizare realizate in sistemul public de pensii.

3. In prezent, la nivelul inspectoratelor teritoriale de munci se depune
un singur document fiscal, respectiv declaratia fiscala privind stabilirea
comisionului datorat de cdtre angajatori. Prin acest document se evidentiaza
obligatia fiscala datoratd de citre angajatori pentru prestarea serviciilor
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prevazute de art. 9 si art. 10 din Legea nr. 130/1999 privind unele madsuri
de protectie a persoanelor incadrate in muncd, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

Declaratia fiscala depusd de catre angajatori este un document
justificativ care std la baza inregistrarilor in contabilitatea inspectoratelor
teritoriale de muncd a comisionului datorat si, in acelasi timp, este titlu
executoriu in baza cdruia se face executarea silitd a obligatiilor fiscale
neachitate in termen.

Depunerea declaratiei fiscale se face prin utilizarea unei aplicatii
informatice ce permite angajatorilor alegerea modalitdtii de depunere. In
prezent, acestia au la dispozitie urmatoarele alternative de depunere a
declaratiei:

- on-line, accesand portalul Inspectiei Muncii;

- prin utilizarea serviciilor postale;

- direct la sediul inspectoratelor de munca.

In viitor, angajatii vor putea transmite declaratia prin e-mail pe baza
de semndtura electronica.

Avand in vedere cd la nivelul inspectoratelor teritoriale de munca
activitatea de depunere a fost informatizatd, iar procedurile de preluare a
declaratiilor fiscale simplificate, apreciem cd depunerea declaratiei fiscale
prin intermediul biroului unic va conduce la disfunctionalitati in
desfasurarea activitatii Inspectiei Muncii, in conditiile in care obligatia
fiscald reprezentdnd comisionul datorat este in strdnsa legaturd cu
activitatea de evidentd a muncii, respectiv cu depunerea si inregistrarea
actelor privind prestarea muncii, a inregistrarilor si verificarilor efectuate in
carnetele de munca.

In acelasi timp, precizim ci sumele incasate cu titlu de comision
constituie venituri proprii ale Inspectiei Muncii i In conformitate cu
prevederile Codului de proceduri fiscald, in caz de neplatd, executarea silita
a acestei obligatii se face de citre organele proprii ale inspectoratelor
teritoriale de munca si nu de catre ANAF.

In considerarea acestor aspecte, declaratia fiscald privind comisionul
datorat nu poate fi acceptatd in categoria documentelor fiscale care se
depun prin intermediul Biroului unic.

4. Art. 4 alin. (1), referitor la data de la care devin operationale
Birourile Unice, nu poate fi acceptat deoarece in continutul acestuia se
prevad alocari de fonduri pentru anul 2007 din bugetul ANAF, or acest
lucru nu mai este posibil avand in vedere ca legea bugetului de stat pe anul
2007 a fost deja adoptata (Legea nr. 486/2006).



Art. 4 alin. (3) nu poate fi acceptat deoarece preluarea atributiilor
birourilor unice, pana la operationalizarea acestora, de cdtre directiile
generale ale finantelor publice judetene, respectiv de cétre Directia generald
a finantelor publice a municipiului Bucuresti, ar necesita alocarea unor
resurse suplimentare pentru desfasurarea procesului de gestiune catre
institutiile beneficiare prevdzute la art. 1: resurse umane, dotare tehnica,
aplicatii informatice, infrastructurd pentru transmiterea informatiilor, etc.

Avand in vedere caracterul limitat al resurselor implicate in prezent in
activitatea de administrare desfdsuratd la nivelul directiilor generale ale
finantelor publice judetene, respectiv la nivelul Directiei generale a
finantelor publice a municipiului Bucuresti, nu este posibild preluarea
activitatii de primire §i prelucrare a tuturor declaratitlor depuse de
angajatori la acest nivel si transmiterea informatiilor catre institutiile
beneficiare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct.Il, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

R
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



